BIODIVERSIDAD, SERVICIOSECOSISTEMICOSY DESARROLLO
LOCAL SUSTENTABLE EN EL GOLFO DE GUAYAQUIL

RESUMEN

Un ecosistema es un sistema conformado por organismos vivos y € medio donde
interrelacionan. Los ecosistemas ofrecen varios beneficios servicios a los seres humanos
incluyendo a) servicios de abastecimiento, b) servicios de apoyo, c¢) servicios de regulacion
y d) servicios culturales. La constitucion Ecuatoriana del 2008 en su articulo 305 prevé €
desarrollo de un modelo sustentable a través de la conservacion de la biodiversidad y del
aseguramiento de la capacidad de regeneracion de los recursos provenientes de los
ecosistemas. Uno de | os principal es mecani smos adoptados por parte del Estado Ecuatoriano
para impulsar € desarrollo local fue la creacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Panificacion Participativa (SNDPP) e cual integra componentes de la planificacion
gubernamental con la participacion ciudadana. De la misma manera, €l objetivo 7 del Plan
Naciona del Buen Vivir busca la sostenibilidad de los recursos naturales en e tiempo y la
conservacion de la biodiversidad. El presente andlisis propone una revision de la literatura
sobre los avances relacionados con la economia de la biodiversidad y € desarrollo local
sustentable, asi como, identificar |os componentes necesarios para el establecimiento de una
estrategia local sustentable entorno a la biodiversidad y a servicios ecosistémicos en €l
Ecuador, especificamente en los ecosistemas de manglares ubicados en e Golfo de
Guayaquil. Para €ello, se redliza una sistematizacién de opiniones y percepciones de los
beneficiarios de los servicios ecosistémicos del manglar y de los decisores de la politica
publica local. Los resultados muestran que aln existe un desconocimiento sobre la
importancia de los servicios ecosistémicos y su sustentabilidad, de la misma manera, las
autoridades locales sufren de conocimiento y herramientas para implementar estrategias de
desarrollo local relacionadas con la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas de
manglar.
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INTRODUCCION

Ladiscusién sobre la problemaética de calentamiento global haido en aumento en los
ultimos afios, debido al impacto socia y econdmico que ha generado las consecuencias del
cambio del climaen los paises. Por estarazon, |os principales actores gubernamentalesen el
mundo han venido realizando discusiones sobre politicas y estrategias entorno al tema. Para
laeconomia de Estados Unidos € costo socioecondmico vaser mayor que lacrisisfinanciera
del 2008, seglin e informe presentado por € ex Secretario del Tesoro de Estados Unidos
Hank Paulson y realizado por expertos en e tema (Rhodium Group, 2014).

Para contrarrestar € problema del calentamiento globa la Organizaciéon de las
Naciones Unidas haimpulsado €l Panel Intergubernamental sobre cambio climético (IPCC),
donde se promueven e desarrollo de estrategias de adaptacion y mitigacion. La adaptacion
se plantea como la estrategia de gjustar |os sistemas naturales o humanos como respuesta a
los cambios del clima, con e fin de reducir los dafios posibles a través de politicas
preventivas. Mientras que la mitigacion es la accion que consiste en disminuir laintensidad
de los impactos causados por |os gases de efecto invernadero (IPCC, 2014).

La constitucion definen las competencias y responsabilidades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs), entre ellas estala de planificar €l desarrollo territorial
articulando las politicas entre los distintos nivel es de gobierno. Paraello, el Codigo Organico
de Ordenamiento Territorial Autonomia y descentraizacion (COOTAD), define la
obligatoriedad de construir, participativamente con la ciudadania, un plan de desarrollo local
articulado con € plan naciona de desarrollo (Asamblea Nacional, 2008).

En el desarrollo local, la incorporacion de acciones relacionadas a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico son necesarias. El Ministerio de Ambiente ha desarrollado
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 - 2015, donde se plantean articular las
politicas y estrategias de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GADs
hacia un criterio de adaptacion y mitigacion del cambio climético (MAE, 2012).

La aplicacion del criterio de cambio climatico dentro del desarrollo territorial debe
promover territorios seguros y sostenibles. Esta seguridad debe abarca diferentes contextos,
sean estos, sobre la seguridad y soberania alimentaria, seguridad ecoldgica, seguridad
juridica e institucional, seguridad social, seguridad energética'y seguridad economica (GIZ,
2013).



En e Ecuador, a partir del 2008 la constitucion en su articulo 305 preve e desarrollo de
un modelo sustentable a través de la conservacion de la biodiversidad y del aseguramiento
de la capacidad de regeneracion de recursos provenientes de los ecosistemas (Asamblea
Nacional, 2008). Uno de |os principales mecanismos por parte del Estado Ecuatoriano es €
desarrollo del SistemaNacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) que
integra componentes de |a planificacion gubernamental con la participacion ciudadana. Este
sistema se complementa con las acciones sugeridas en e objetivo 7 del Plan Nacional del
Buen Vivir que busca la sostenibilidad de los recursos naturales en e tiempo y la
conservacion de la biodiversidad. De la misma, manera la Estrategia Territorial Nacional
delimita las competencias y acciones que los gobiernos locales pueden inferir dentro de su
territorio en aspectos relacionados con la conservacion de la biodiversidad y su uso.
Finalmente, ante las intenciones del Estado de lograr un cambio de la matriz productiva a
través de procesos de innovacion que generen mayor valor agregado a los productos, €l
Ministerio de Ambiente propone una Estrategia Nacional de Biodiversidad que asegure un
desarrollo sostenible de | os recursos naturales.
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Figura 1 Areas Concesionadas de Uso Sustentable y Custodia del Manglar en la

Provincia del Guayas, Ministerio de Ambiente, 2016.

El golfo de Guayaquil comprende desde el Cabo Blanco en € Pertl y la Punta de Santa

Elenaen e Ecuador y abarca una extension de 230 km. Es la entrada de agua més importante



del Océano Pacifico en Sudaméricay comprende las provincias de Guayas, Santa Elenay El
Oro. El principal ecosistema que existe en & Golfo es e Manglar, las actividades
predominantes en la zona son la camaronera, de recoleccién de cangrejo, conchay pesca. En
laactualidad, existe e programa de custodia sustentable del manglar, e cua fue entregado a
las asociaciones a través del Ministerio de Ambiente, con € fin de megjorar € desarrollo y
bienestar de las poblaciones aledafias a Golfo de Guayaquil. Sin embargo, existen problemas
sociales que han afectado alapoblacion delazona, ladelincuencia, €l débil acceso aservicios
basi cos, educacion y salud han sido limitantes para mejorar € bienestar de las personas que
habitan en este ecosistema.

El objetivo del presente estudio consiste en analizar la capacidad de la gestion local
sustentable en la zona del Golfo de Guayaquil (Provincia del Guayas) y € nivel de
conocimiento de la biodiversidad y servicios ecosistémicos por parte de |os actores sociales

delazona

MATERIALESY METODOS

Las consecuencias del cambio climético han provocado importantes preocupaciones en
la comunidad cientifica, asi como de los principales lideres politicos a nivel mundial
(MUNASHINGUE, 1993). Los cambios de temperatura, e aumento del nivel del mar, €
aumento de los gases de efecto invernadero (GEI), y €l cambio del ciclo de vida de varias
especies son los principales efectos de lavariabilidad climatica (IPCC, 2007). Las especies
son vulnerables por e calentamiento global, 1o que provoca que en € futuro labiodiversidad
del planeta desaparezca (Uribe Botero, 2015). La vulnerabilidad de las especies ante €l
cambio climatico depende de dos factores principalmente 1) la capacidad de resilenciay 2)
potencia para colonizarse (Arribas et a., 2012). Por tanto, es importante la aplicacion de
politicas publicas de conservacion orientadas a desarrollo de ecosistemas como medida de
reduccién de vulnerabilidad de las especies (Y afiez-Arancibia, Twilley, & Lara-Dominguez,
1998).

Un ecosistema es un sistema conformado por organismos vivos y € medio donde
interrelacionan (Sarukhan et al., 2009) . Los ecosistemas ofrecen varios beneficios alos seres

humanos conocidos como servicios, entre ellos a) servicios de abastecimiento, b) servicios



deapoyo, ¢) serviciosderegulacion, y d) servicios culturales (Y afiez-Arancibiaet a., 1998).
Estos servicios proporcionan una mejora en los niveles de bienestar de la poblacion (Uribe
Botero, 2015), pero también, los ecosistemas sufren de efectos negativos por parte de la
poblacién , como la contaminacion, deforestacion, exceso de uso, etc (Y éfiez-Arancibia et
al., 1998). Por tanto, en la actualidad es importante el desarrollo de servicios eco sistémicos
acompariado de una politica gubernamental que procure mejorar la salud de |os ecosistemas
(Gomez-Baggethun & de Groot, 2007).

Lapolitica publicaimpulsael desarrollo sustentable que con lleva alapromocion del
crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la megorar en la calidad de vida de los
habitantes através del desarrollo de actividades productivas. El desarrollo sustentable no slo
debe ser visto como el aporte que generalaproduccion de bienes'y servicios de una actividad
econdmica especifica, Sino que, existen otros componentes de suma importancia que ayudan
aque e fomento productivo se desarroll 6 dentro de un contexto territorial (GlZ, 2013). (Orea,
2008) vinculan a desarrollo sustentable como parte del efecto positivo que tiene la politica
publica en e desarrollo econdémico local, este desarrollo meora las dinamicas
socioecondmicas, la descentralizacién de las competencias y € uso adecuado de |os recursos
financieros. (Alburquerque, 2011) plantea que & impulso del desarrollo sustentable en la
parte productiva debe ser logrado por una gestion publica local mas eficiente. La gestion
publica debe enfocarse en seis componentes claves 1. El soporte fisico, 2. La promocion
econdémica, 3. Lafinanciacion y lafiscalizacion, 4. Lainformacion y asesoria, 5. Lagestion
publicay 6. Los recursos humanos. Estos factores aportan al desarrollo sustentable mediante
una oferta territorial de incentivos para la generacion de nuevas empresas sustentables
locales.

El desarrollo sustentable se puede entender como un conjunto de actividades que
ayuda al desarrollo de las unidades productivas de una economia en particular, logrando
mejoras en € uso raciona de los recursos naturales. Esta ayuda es impulsada por las
entidades del Estado amparadas en normas o en una ley determinada. (Pearce, Barbier, &
Markandya, 2013) menciona que para € desarrollo sustentable es necesario identificar las
dindmicas del desarrollo territorial y rural desde una perspectiva mas amplia. Sin embargo,
el concepto de desarrollo sustentable es utilizado de forma ambigua lo que ha obligado a

crear una conceptualizacion especifica para el ambito de accion de influencia del desarrollo.



Por un lado, se considera desarrollo sustentable al crecimiento de un nivel territoria inferior
como por gjemplo los municipios, mientras que, por otro lado es resaltado como el desarrollo
enddgeno logrado por un territorio mediante la utilizacion de sus recursos locales (Leff,
2002). Finamente, existen otros puntos de vista (Davila, 2008; Estrin & Herrero Diaz, 2010)
donde se considera a desarrollo sustentable como el progreso tecnoldgico de un territorio
gue usa eficientemente los recursos naturales, este es € caso de los paises desarrollados
donde han implementado proyectos de cambio energético (Ayaa, 2009).

Para e desarrollo sustentable no solo se requiere de la disponibilidad de recursos
naturales existentesen el territorio, sino también, de unaconcertacién social delosdiferentes
actores publicos y privados |ocales mas representativos para que logren una estrategia global
gue permita € bienestar comun (Alburquerque, 2011). Dentro de los el ementos basicos de
las iniciativas de desarrollo sustentable se encuentran la gestion de los gobiernos. Los
gobiernos no son siempre los que inician los procesos de desarrollo en €l largo plazo, aunque
en d corto plazo tiene una fuerte inferencia en e territorio. Los gobiernos necesitan de una
gestion descentralizada que permita a canzar esos objetivos de largo plazo. La consecucién
de una estrategia territoria de desarrollo econémico de largo plazo es importante dentro de
la busgueda de un desarrollo sustentable (Pearce et al., 2013). Por ende, es importante
impulsar ladescentralizacion y el desarrollo sustentable como estrategias de democratizacion
del Estado. Estos elementos deben ser vistos como acciones estratégicas de cambio més que
meros instrumentos metodol 6gicos para al canzar metas especificas (Leff, 2002).

La descentralizacion genera nuevas competencias para los gobiernos que buscan un
desarrollo sustentable. Dentro de estas nuevas competencias estd e de impulsar e fomento
productivo y fortalecer el desarrollo empresarial territorial desde la gestion publicalocal. Es
decir, que e gobierno local tenga la capacidad de lograr crear instrumentos que permita el
desarrollo del tgjido empresarial local, conocer y reglamentar las funciones gue tiene la
autoridad local como un actor influyente del desarrollo de las actividades economicas, y
gestionar con los diferentes niveles de gobierno una relacion estratégica que busque un
desarrollo sustentable de abagjo hacia arriba (Alburquerque, 2011).

En relacion a desarrollo local sustentable donde se incorpora a proceso de desarrollo
territorial labiodiversidad y |os servicios ecosistemicos, el Programade las Naciones Unidas

para € Desarrollo - PNUD (2012), determinar que e desarrollo local debe orientar a



incorporar una estrategia de largo plazo donde se mantenga y mejore los bienes y servicios
proporcionados por la biodiversidad y |os ecosistemas a fin de asegurar |os medios de vida,
el aguay lasalud, mejorando la capacidad de recuperacién, la conservacion del habitat delas
especies amenazadas y aumentar |la captura de carbono. Para lograr la incorporacion de la
biodiversidad y os servicios ecosistémicos en e desarrollo local es necesario la aplicacion
de tres estrategias 1) Integracion de la biodiversidad dentro del desarrollo, 2)
Aprovechamiento de las areas protegidas, 3) Mitigacion y adaptacion de los efectos del
cambio climético.

La estrategia metodol 6gica del presente estudio consta de dos etapas, en la primera etapa
seredizaunarevision delos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) delos
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) circundantes a Golfo de Guayaquil, para
sistematizar y priorizar laimportancia de la estrategia de desarrollo local relacionada con la

biodiversidad y los servicios ecosistémicos, através de la siguiente val oracion:

Tabla 1 Valoracion de Importancia de la Estrategia Local Sustentable

Componente PDOT/ Estrategia | Accion | Programal
Contexto Proyecto
Biodiversidad / 3 2 1

Servicios Ecosistémicos

Los GADs analizados fueron los Gobiernos Provinciales de Guayas, EI Oro y Santa
Elena; y los Gobiernos Municipales de Guayaquil, Durén, Samborondon, Santa Elena,
Naranjal, Baao, El Guabo, Machala, Santa Rosa, Arenillas, Huaquillas.

Para la segunda parte, se realizaron entrevistas a actores sociales relacionados con la
actividad productiva en el Golfo de Guayaquil donde se realizaron talleres participativos con
el objetivo de conocer e nivel de conocimiento sobre e desarrollo de la biodiversidad y
servicios ecosistémicos en los usuarios de los recursos del manglar, especificamente se

desarrollaron los tall eres en tres zonas:

1. Comunidad La Masa, Cantén Guayaquil, es una comunidad de pescadores que han
habitado en la zona del Golfo desde el afio 1945 seguin relato de sus pobladores mayores, su



principal via de acceso ha sido la fluvia. La principal actividad es la pesca y la
recoleccion de cangrgjos, pero ciertos hogares tienen criaderos de gallinas, patos y
chanchos. La comunidad no posee cobertura adecuada de servicios béasicos, € aguallega por
tanqueros de manera esporadica, la electricidad en su mayor parte es por medio de
generadores, la basura en su mayor parte la queman o le hecha al rio, y €l tratamiento
dedesechos sdlidoslo realizan alaintemperie. Lamayor parte delapoblacion solo hallegado

alaprimaria, existe una escuela construida por la camaronera.

2. Puerto San Vicente, Canton Guayaquil, es una comunidad de pescadores que han
habitado en la zona desde e afio 1930 segun relato de sus pobladores mayores, su principal
viade acceso hasido lafluvia. En laactualidad més de la mitad de la poblacién es flotante,
yaque, se movilizan entre semanahacia Guayaquil. La comunidad cuenta con 36 personas
gueaglomeran al0familiasen 9 casas. La principa actividad es la pesca y la recoleccion
de cangrgos, solamente dos hogares tienen criaderos de gallinas. La comunidad no posee
cobertura adecuada de servicios basicos, €l agua llega por canoa cuando hay disponibilidad,
generalmente es traida desde Guayaquil, la electricidad en su mayor problema ya que no
cuentan con sistema eléctrico, cuentan con paneles solares instalados por € Estado pero
desde hace dos afios no funcionan por mantenimiento, la basura en su mayor parte la
gueman o le hecha a rio, y € tratamiento de desechos sdlidos |o realizan alaintemperie.
Lamayor parte de lapoblacién solo hallegado alaprimaria, y lamayor parte de la poblacion
es flotante y utiliza a la comunidad como lugar transitorio para realizar sus actividades

productivas, ya que, sus familias habitan en Guayaquil.

3. Puerto Pitahaya, Canton Arenillas, es una comunidad de pescadores y recolectores de
cangrejo y concha gque han habitado en la zona desde € afio 1942 segun relato de sus
pobladores mayores, sus principales vias de acceso son la fluvia a través del canal de
Jambeli, y por viaterrestre a través de la carretera provincial Arenillas — La Cuca - Puerto
Pitahaya. En laactualidad laprincipa actividad econémicade lapoblacién eslaactividad de
recoleccion de cangrgjo, concha y la pesca. En la comunidad existen hogares que crian
galinas, chanchos y patos para la subsistencia. La comunidad cuenta con personas que
aglomeran a familias en casas. La comunidad no posee cobertura adecuada de servicios

basicos, € agua llega por tanqueros provenientes de la ciudad de Arenillas, la electricidad



proviene del sistema publico asi como e aumbrado, la basura en su mayor parte la
utilizan €l carro recolector, y € tratamiento de desechos sblidos lo realizan a través de
letrinas y pozo séptico. La mayor parte de la poblacion cuenta con educacion primaria, los
jovenes actual mente estudian €l colegio en lacomunidad La Cuca, ya que existe, una unidad

educativa del milenio, anteriormente existia una escuela en la comunidad, pero la cerraron

guedando lainfraestructura abandonada.
Los talleres fueron parte de una eval uacion participativa del impacto socia (p-SIA) dela
actividad camaronera en la zona.
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Figura 2 Ubicacion de los Talleres Participativos realizados

RESULTADOS
Luego de larevisién documentaria de los PDOT de los GADs circundantes al Golfo de

Guayaquil, se jerarquizo por nivel de importancia dentro de la estrategia de desarrollo. El
GAD de la Provincia de El Oro cuenta con una importante influencia en su estrategia de
desarrollo, la incorporacién de la biodiversidad y los servicios ecosistemicos, en

comparacion con los demés GADs provincia.



Tabla 2 Andlisis de la Estrategia de Desarrollo — GADs Provincial

GAD Estrategia No. Politica No. Programa No. Jerarquizacion
El Oro 3 0 2 7 1 2 16
Santa Elena 3 0 2 2 1 0 4
Guayas 3 0 2 0 1 0 0

Para el caso de los GADs Cantonal los municipios de Samborondon, Santa Rosa, y
Guayaquil incorporar en un nivel alto, dentro de su estrategiade desarrollo, alabiodiversidad
y los servicios ecosistémicos en comparacion con |os demés municipios. Los municipios de
Duran, Machala, SantaElena, Naranja y Balao incorporan en un nivel medio, en su estrategia
de desarrollo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Los municipios de El Guabo,
Arenillas y Huaquillas no incorporan dentro de su estrategia de desarrollo alabiodiversidad

y los servicios ecosistémicos.

Tabla 3 Andlisis de la Estrategia de Desarrollo — GADs Cantonal

GAD Estrategia No. Politica No. Programa No. Jerarquizacion
Samborondon 3 0 2 3 1 4 10
Santa Rosa 3 0 2 3 1 3 9
Guayaquil 3 0 2 2 1 2 6
Duran 3 0 2 2 1 0 4
Machala 3 0 2 2 1 0 4
Santa Elena 3 0 2 2 1 0 4
Naranja 3 0 2 1 1 0 2
Balao 3 0 2 1 1 0 2
El Guabo 3 0 2 0 1 0 0
Arenillas 3 0 2 0 1 0 0
Huaquillas 3 0 2 0 1 0 0

Detodos los PDOTSs analizados ningin GADs incorpora de manera directa dentro de su
estrategia, a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, s bien 1o hacen de manera
indirecta a través de la politica y € desarrollo de programas y proyectos. Dentro de la
planificacién para el desarrollo local €l 100% de los GADs enfocan la politicalocal haciala
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, un 35% lo enfoca hacia la

produccién y ninguno de los GADs lo enfoca a desarrollo de largo plazo.



Tabla 4 Valoracién de Importancia de la Estrategia Local Sustentable

GAD Conservacion Produccion Desarrollo Vision
Guayas X X 2021
El Oro X 2025
Santa Elena X X 2021
Guayaguil X X 2021
Samborondon X 2022
Duréan X 2024
Naranjal X X 2025
Baao X 2019
El Guabo X 2019
Machaa X 2021
Santa Rosa X X 2026
Arenillas X 2017
Huaquillas X 2019
Santa Elena X 2021

Adicionalmente, se realizaron talleres participativos en tres localidades del Golfo de
Guayaquil. Estos talleres fueron realizados como parte un programa de estudios de impacto
social de laactividad camaronera.

Figura 3 Talleres Participativos en e Golfo de Guayaquil



De la sistematizacion de las opiniones de |os actores sociales realizadas en los talleres se
puede mencionar que dentro del componente de la importancia de la biodiversidad en el
desarrollo, un 21% considera como alto, un 66% lo considera medio, y 13% lo considera
bajo. En e componente de aprovechamiento de las areas protegidas un 48% considera bgo,
un 25% lo considera medio, y un 27% lo considera alto como nivel de importancia
Finalmente en e componente de mitigacion y adaptacion a cambio climético, un 80%
considera en nivel bagjo, un 13% considera nivel medio, y 7% considera alto.

Tabla 5 Nivel de Conocimiento sobres Biodiversidad y Servicios Ecositémicos

) Importancia Proteccion Cambio
Nivel end p .
deAreas Climatico
Desarrollo
Alto 21% 27% 7%
Medio 66% 25% 13%
Bajo 13% 48% 80%

DISCUSION

La incorporacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en € desarrollo
local es importante para la gestion publica. Existen tres componentes estratégicos que hay
gue considerar para integrar la biodiversidad en e desarrollo local 1. Integracion de la
biodiversidad en € desarrollo al largo plazo, 2. Aprovechamiento de las éreas protegidas, y
3. Adaptacion y mitigacion a cambio climético.

Dentro de la zona de estudio, € Golfo de Guayaquil, se evidencia que los GADs no
consideran, en su estrategia de desarrollo a largo plazo, ala biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Esto debido a la falta de una vision de gestion publica local orientada al
desarrollo sustentable, que posiblemente es e resultado de la ausencia de capacidades o
conocimiento de los tomadores de decision sobre politicas de desarrollo sustentable; ademés
ladébil institucional delos GADs podriaser unabarreraen lapromocion de politicas publicas
locales orientadas a la biodiversidad. Por otro lado, la poblacién, demandante de politicas
sustentables, desconoce o tiene poco conocimiento sobre e manegjo y los beneficios de
incorporar ala biodiversidad y los servicios ecosistémicos en e desarrollo local de la zona

del Golfo de Guayaquil.
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